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  متطلبات الرقابة والإشراف على المصارف الإسلامية

 (الأولى والثانية)في ضوء مقررات لجنة بازل 

 

 *الحسن الحسين د. محمد عوض الكريم

 ص لخستمال

تهدف هذه الورقة إلى المناقشة النظرية والعملية لكيفية تعامل المصارف الإسلامية مع مقررات لجنة بازل الأولى 

ذلك على الإشراف والرقابة. اعتمدت الورقة على المنهج الوصفي المقارن، إذ تم وصف ومقارنة أدبيات والثانية ومدلولات 

مقررات لجنة بازل الأولى والثانية مع أدبيات الصيرفة الإسلامية لمعرفة مدى إمكانية الاستفادة القصوى من ذلك في مجال 

صررارف الدررودانية بصررفة واصررة. وتناول  الورقة مجهودات الإشررراف والرقابة في المصررارف الإسررلامية بصررفة عامة والم

 أهمها إمكانية نتائجذلك. توصرررررل  الدراسرررررة إلى ذه المقررات والعق ات التي واجه  بنك الدرررررودان المري ت في ته ي  ه

هنالك بعض وته ي  بعض معايير لجنة بازل الأولى والثانية واصة تلك المتعلقة بالشفافية والرقابة والمراجعة الاحترازية، 

المعايير التي يحتاج ته يقها إلى مجهودات ي يرة من الدولة واصررررررة ال نوك المري ية لتتمكن المصررررررارف الإسررررررلامية من 

ته يقها مثل مخاطر التشغيل وغيرها، يذلك توصل  الدراسة إلى أن هنالك بعض المخاطر الخاصة بالمصارف الإسلامية 

لثانية مثل مخاطر عدم الإلت ام الكامل بالشرررررريعة الإسرررررلامية ومخاطر الإوتلافات ولكن لم تشرررررملها معايير بازل الأولى وا

المري ت بضرررررورة التدرج في ته ي  بعض مقررات لجنة بازل التي لا  الدررررودان بنكتوصرررري الدراسررررة الفقهية وغيرها.

 لدررعي مع مجالا الإدارة فيتتعارض مع ط يعة المصررارف الإسررلامية مثل معايير الشررفافية والرقابة ويفاية رأل المال وا

المصارف والجهات ال حثية لتحديد تعريف ومعيار لمخاطر التشغيل، فهي بالتأييد تختلف في المصارف الإسلامية عنها في 

 المصارف الربوية ويذلك تختلف حدب ط يعة النظام المصرفي في الدودان. 
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 مقدمة:

لى حماية يل من جمهور المودعين والمدرررراهمين ويل تهدف عملية الإشررررراف والرقابة على الجهاز المصرررررفي إ 

المتعاملين مع الجهاز المصرررفي مما قد تتعرض لا المصررارف من مخاطر تعرض مدوراتهم وحقوقهم للضرريا . يما تهدف 

ى إلى توجيا الدررياسررة المالية والنقدية لجعل الوسرراطة المالية عاملاى مدرراعداى في نمو  تصرراد قالاعملية الإشررراف والرقابة أيضررا

مية سررررررتثمار والتند المالية في شرررررركل مدورات تتا  للاقها  المصرررررررفي دور إيجابي في تهيوة الموارلاا. فوودمتا الوطني

 قتصادية المختلفة. خصيصها على الأنشهة والقهاعات الاويذلك ت

الرقابة  :ماهنالك نوعان رئيدررران من الإشرررراف والرقابة المصررررفية تحكم أدا  المصرررارف وه أن  "يذير الحدرررين  

فالرقابة الداولية تقوم بها أجه ة واصة بالمصرف نفدا وتكون تح   .1"الداولية والرقابة الخارجية على أعمال المصارف

تحكم وإشررراف الإدارة العليا للمصرررف وتشررمل الهيكل التنظيمي للمصرررف وجميع الإجرا ات والوسررائل المت عة للتأيد من 

 ية المختلفة، وحماية أصررول المصرررف من الدرررقة أو التلف أو الضرريا ، ورفع الكفا ة صررحة التدررجيل في الدفاتر المحاسرر

لمدتخدمة ومن أهم الوسائل ا ، الإنتاجية للعاملين وتشجيعهم على التمدك باللوائح والدياسات الإدارية المت عة في المصرف 

س ي، والإجرا ات الإدارية، ونظم الض ط التفتيش الدورت والمفاجئ، والتدق:في هذا النو  من الإشراف و الرقابة  ي  المحا

لداولي. وعادة ير ية تقاريرهم إلى مجلا الإدفع المدررررررعولون عن أجه ة الإشررررررراف وا لداول ارة أو المدير العام الرقابة ا

ى للمصرررررف تشررررمل المراجعلمتابعتها وا خارجي ال تخاذ قرارات بشررررأنها. أما الرقابة الخارجية فتقوم بها أجه ة لا تت ع إداريا

 مالي الحقيقي للمصررررفوتتمثل مهمتا في التأيد من أعمال المصررررف المحاسررر ية وأن دفاتره منظمة وأنها تعكا الموقف ال

طلا  على سجلات المصرف وحداباتا، وهنالك الرقابة الشرعية على المصارف الإسلامية والتي تهدف إلى وذلك بعد الا

ام الشررررريعة الإسررررلامية. ومن معسرررردررررات الرقابة الخارجية يذلك رقابة ال نك التأيد من أن أعمال المصرررررف مهابقة لأحك

لية ستقلامصرف مري ت يتمتع بالمصداقية والاالمري ت على المصارف وذلك لأن قوة المصارف وتهورها يتهلب وجود 

ة م أدوات الرقابة المصرررفيالكافية لإدارة النقد والعمل على سررلامة أدا  المصررارف، لذلك تعت ر رقابة ال نك المري ت من أه

 ئتمان. لما لها من دور م اشر في توجيا المعسدات المصرفية والتأثير على عرض النقود والا

 اهتوجد إوتلافات جوهرية بين المصررررررارف الإسررررررلامية والمصررررررارف التقليدية في جانب تع وة الموارد وتو يف 

ا المصررارف الإسررلامية عن تلك التي تواجا المصررارف التقليدية تلك الموارد، لذلك تختلف المخاطر التي تواج ها،واسررتخدام

ى. فمعظم الأسررا والضرروابط والمعايير العالمية التي توتررع لتهوير وتقوية النظام المصرررفي لا تأوذ في الاعت ار  ى ونوعا يما

لامية في بعض لمعسدات إسلامية داعمة لنشاط المصارف الإس وصوصية الصيرفة الإسلامية، يما أن هنالك عدم وجود

 .المجالات مثل أسواق المال وويالات التصنيف وغيرها

                                                 

الحدين ، محمد عوض الكريم ، أعمال المصارف وشريات التأمين في النظام المالي الإسلامي ، معهد إسلام المعرفة ،  1

 م2007ودمدني، 
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 مشكلة البحث:

التحديات النظرية والعملية التي تواجا الصرريرفة الإسررلامية والمتمثلة في ييفية تعامل المصررارف   حثال اناول هذت 

ى دون المدررال بخصررووالت امها  الإسررلامية  صررية هذه المصررارف، أت التواف  مع بمعشرررات الدررلامة المالية المق ولة دوليا

ى. لذلك تناقش هذه الورقة ييفية تعامل المصارف  متهل ات المعايير العالمية لكي تنافا وتحصل على درجة من الق ول عالميا

صرررررارف بمقررات لجنة بازل الأولى وبازل الثانية ومدلولات ذلك على الإشرررررراف والرقابة على الموالت امها الإسرررررلامية 

سررتخدم ال احث المنهج الوصررفي التحليلي المقارن لدراسررة الموتررو ، إذ تم عمل وصررف يامل لمعظم مقررات ة. االإسررلامي

رة من للفتفي الدررودان بازل وإمكانية ته يقها في المصررارف الإسررلامية ومدلولات ذلك على الرقابة والإشررراف المصرررفي 

 م.2006إلى  1994

 أهداف البحث:

حديات والعق ات النظرية والعملية التي تواجا المصررررررارف الإسررررررلامية بصررررررفة عامة إلى معرفة الت  حثهدف الي 

والمصارف الدودانية بصفة واصة في ته ي  مقررات الرقابة والإشراف الدولية التي من أهمها مقررات لجنة بازل وذلك 

دة القصرررررروى من ذلك في مجال سررررررتفاكانية الابمقارنة أدبيات لجنة بازل مع أدبيات الصرررررريرفة الإسررررررلامية لمعرفة مدى إم

الإشراف والرقابة في المصارف الإسلامية. يما تهدف الورقة لمعرفة مدى ته ي  هذه المقررات في المصارف الدودانية 

 والمجهودات الم ذولة لته ي  هذه المقررات.   

 أهمية البحث: 

من جانب المصارف الإسلامية بصفة عامة لت ام بالمعايير الدولية للرقابة والإشراف من أن الا  حثتن ع أهمية ال

ى. لذلك تأتي أهمية  ى ودوليا والمصارف الدودانية بصفة واصة يعدت إلى ول  جهاز مصرفي قوت قادر على المنافدة إقليميا

هذه الورقة من دراسرررة العق ات التي تواجا هذه المصرررارف لتتمكن من ته ي  هذه المعايير لضرررمان تع ي  أسررراليب الرقابة 

 رفية.  المص

 هيكل الدراسة:

المقدمة والخلاصرررررة، فالمحور الأول تعرض لعمل لجنة بازل  إترررررافة إلىإلى ثلاثة محاور   حثلقد تم تقدررررريم ال 

تعرض لمقررات لجنة بازل الأولى حيث تناول الخلفية التاريخية للجنة بازل من حيث النشررررررأة والهدف ومجال العمل، يما 

سرراتها نعكاثاني مقررات لجنة بازل الثانية وامصررارف الإسررلامية، في حين تناول المحور النعكاسرراتها على عمل الالأولى وا

 ته ي  هذه المقررات في المصارف الدودانية. ناقشفقد على المصارف الإسلامية، أما المحور الثالث 
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 المحور الأول: مقررات لجنة بازل الأولى والمصارف الإسلامية:

 : تاريخية عن لجنة بازلخلفية 

م بواسررهة ال نوك المري ية للعشررر دول الصررناعية الك رى وهي 1974تأسرردرر  لجنة بازل للرقابة المصرررفية عام  

الولايات المتحدة الأمريكية، واليابان، بريهانيا، يندا، بلجيكا، ألمانيا، سرررررويدررررررا، فرندرررررا، إيهاليا، وهولندا إترررررافة ل نك 

ة عادة في مدينة بازل في سويدرا التي تضم سكرتارية اللجنة لذلك فقد سمي  التدويات الدولية. وتعقد إجتماعات هذه اللجن

 اللجنة بذلك الاسم. 

  يتهدف اللجنة إلى إصدار معايير وتوجيهات تداعد في تحقي  الدلامة المصرفية لتقوية القها  المصرفي وتع  

سة لتحليل قضايا القها  المصرفيقتصادت. لذلك اهتم  اللجنة بتوفير منهجدوره في النمو و الاستقرار الا شاملة ودرا  ية 

 والمالي وذلك بغرض تحدين الرقابة المصرفية والمالية وتوفير فرص للتقييم الذاتي.

م أول معاييرها للرقابة المصرفية أطل  عليها مقررات بازل الأولى ثم بدأت 1988فقد أصدرت اللجنة ولال العام  

وعادة ، م مقررات بازل الثانية 2004مشررراورات لتهوير هذه المعايير لتصررردر في العام م جولة جديدة من ال1997منذ العام 

 تهلب اللجنة في يل مرة من المصارف تقديم ملاحظاتها ليتم تنقيحها وإصدارها في صورتها النهائية. 

  مخاطر تناولتها مقررات لجنة بازل الأولى والثانية شررررررملالتي ومن أهم المخاطر التي تواجا المصرررررررارف و 

 الائتمان، مخاطر الدوق، مخاطر التشغيل. 

  مقررات لجنة بازل الأولى: 

 التهوراتأدت التهورات المتلاحقة بد ب  اهرة العولمة إلى  هور أدوات مالية جديدة مثل التورق المصرفي و 

يادة تعرض ذت أدى إلى زتصرررالات والمعلومات واصرررة لجهة جمعها وحفظها ومعالجتها، الأمر الالتكنولوجية في مجال الا

سرررررتجابا لهذه المصررررررفية وطرق إدارة المخاطر، وا نتقالها مما يتهلب تهوير أسررررراليب الرقابةال نوك للمخاطر وسررررررعة ا

 التهورات أصدرت لجنة بازل مقترحاتها بشأن وتع إطار جديد للرقابة والإشراف على الجهاز المصرفي.

ة من ق ل الأوسررراط المالية العالمية في الاهتمام برأل المال المصررررفي فترة الثمانينيات مغالان أ  " أوترررح صرررادر  

نهيار عدد من المصارف و أتعف  قوى عدد آور لعثرات مالية أدت إلى الأس اب تتعل  بأنظمتها المصرفية التي تعرت  

مة أن أهم معشرات الدلامما دفعها للتفكير في وسيلة تحافظ بها على سلامة أجه تها المصرفية وتوصل  هذه الجهات إلى 

، لذلك ئتمانية التي يمنحها لل بائنصررارف مقابل القروض والتدررهيلات الاالمالية تكمن في يفاية رأل المال المتوفر لدى الم

قام  لجنة بازل للرقابة والإشرررراف المصررررفي على تحديد معيار يحدد الحد الأدنى لكفاية رأل المال المصررررفي وسرررمي  

 .2الأولى بمقررات لجنة بازل

                                                 
 (.25ص ) ،م 2001 ،دمش   ،لعلوم الإقتصادية الدوريةجمعية ا ،صادر، مكرم، تحديث القها  المصرفي الدورت   2
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ى موحداى لقواعد الرقابة الحذرةتمثل مقررات لجنة بازل الأولى إطاراى دول  ، وتضع معياراى موحداى لتقييم رال المال يا

إلى جانب تقييم الأصررول وما يرت ط بها من مخاطر، وبالرغم من أن معايير ومقررات لجنة بازل ليدرر  ذات ط يعة مل مة 

ى في حد وتلاف  روفها ونظمها المصررررررفية تلت م بتنفيذها، لتدعيم مراي ها التنافدرررررية دول العالم على اذاتها، إلا أن  قانونيا

وتررمان نمو أجه تها المصرررفية واسررتقرارها. يما تقوم لجنة بازل بصررفة مدررتمرة، بمراق ة التهورات المصرررفية والمالية 

 وتجنب الأزمات المالية.  والعمل على تهوير الأدا  لضمان سلامة وأمان النظام المصرفي العالمي

عت ر معيار بازل لكفاية رأل المال أهم إطار معسرردرري ومعيار يمي لقيال الدررلامة المصرررفية ووجد ق ولاى لذلك ا 

ى من معظم المصررررفين في العالم لأنا سررراعد في تقوية النظام المصررررفي الدولي وإزالة المنافدرررة غير العادلة وغير  ؛واسرررعا

وتلافات في المتهل ات الرقابية بشررأن يفاية رأل المال عن طري  تواف  دولي في والناتجة عن الا وة بين المصررارفالمتكاف

 الأنظمة الرقابية الوطنية بشأن رأل المال.

بأوزان المخاطر لتغهية  ةجحمن الموجودات المر %8المال هو  وقررت اللجنة أن المعدل المناسررررب لكفاية رأل 

المالية المحتملة الناتجة عن عدم مقدرة العملا  على الوفا  بإلت اماتهم في الموعد المحدد(، ئتمان فقط )الخدررررائر مخاطر الا

لذلك يتم تصرررنيف المصرررارف من ولال ملا مة رأل مالها وجودة أصرررولها وإدارتها وسررريولتها وربحيتها. فمقررات اللجنة 

المال. فالمصررررارف ت المخاطر زادت متهل ات رأل تتهلب يفاية لرأل المال مقابل المخاطر المتوقع مواجهتها، فكلما زاد

سرررتخدام أيثر الأنظمة ق ومهال ا في نفا الوق  مهال ة باحتفا  برأل مال مناسرررب لتواجا إقتصررراد الدرررومهلوب منها الا

 تهوراى بهدف تقييم متهل ات رأل المال بهدف تحقي  الاستقرار النقدت والمالي.

شركل يدرر يتكون ال درط فيا من رأل المال الأسراسري ورأل المال المدراند  ويتم التع ير عن يفاية رأل المال في 

لدين والاحتياطيات غير المعلنة ورأل المال  ورأل المال المدفو  والاحتياطيات والأربا  المحتج ة إترررررررافة لأدوات ا

ان مخاطرها. زجحا بأومات العرتية مرالت مو  الأصول المرجحة بالمخاطر والامج منالهجين، بينما يتكون مقام الكدر 

ى أتررريف  مخاطر  %100، %50، %20ويدرررتخدم في الترجيح أوزان محددة لمخاطر الإئتمان تتراو  بين صرررفر،  ولاحقا

الدوق )تغل ات أسعار الفائدة والصرف والأوراق المالية( يما تم إتافة مجموعة من الم ادئ الأساسية  للرقابة المصرفية 

 الفعالة. 

عدداى من الم ادئ تمثل العناصررررر الأسرررراسررررية التي تقوم عليها نظم الرقابة الفعالة. وتغهي هذه وقد أرسرررر  اللجنة  

الم ادئ بصررررورة شرررراملة الشررررروط اللازمة ل يادة يفا ة الرقابة المصرررررفية فضررررلاى عن شررررروط منح التراوي ، وقواعد 

وتحديد الدرررلهات والصرررلاحيات الرسرررمية ومتهل ات الرقابة الحذرة، وسررر ل تهوير الرقابة المصررررفية ومعايير الإفصرررا ، 

 للأجه ة الرقابية، وشروط تمان سلامة النظام المصرفي يكل. 

أقرت لجنة بازل معيارها الموحد بشررأن متهل ات يفاية رأل المال، وقد اسررتهدف  هذه المقررات  1988وفي عام  

لواجب توافرها بالمصررررررارف لمواجهة يل من وتررررررع معايير دولية موحدة للرقابة الحذرة على متهل ات يفاية رأل المال ا
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اول مجموعة الدول العشر العظمى باستثنا  اليابان تفاقية دم بدأ العمل بالا1992وق. وفي عام مخاطر الإئتمان ومخاطر الد

 نتقالية أطول. التي منح  فترة ا

ي ة رأل المال بين المصررارف فوتهدف المقررات إلى إزالة الفوارق في القدرة التنافدررية الناتجة عن اوتلاف يفاي 

ى  –الدول المختلفة  وتتمثل العناصر الأساسية للمقررات في وتع معايير موحدة لتقييم رأل المال والأصول المصرفية، وفقا

لندرررر ة رأل المال إلى الأصررررول المرجحة  %8لمخاطر الإئتمان بما فيها مخاطر ال نود وارج المي انية، ووتررررع حد أدنى 

 (. %8ا )بأوزان مخاطره

وقد يان المخهط في ال داية أن يتم ته ي  مقررات بازل الأولى على المصرررررارف ذات النشررررراط الدولي في الدول  

ى في النظم الرقابية على المصارف المحلية ام 1999الأعضا ، إلا أنا بحلول عام  سيا سا ى أ شكل رينا دع نهاقها فأص ح  ت ت

ل واحدة من أهم عناصرررر نظم الرقابة المصررررفية، ذلك لأن إحتفا  ال نك بندررر ة في أيثر من مائة دولة وتعد يفاية رأل الما

ي يرة من أصررولا في صررورة رأل مال يعت ر معشررراى على حرصررا على القيام بالأنشررهة الأقل مخاطرة، وتجن ا الاقراض 

 غير الرشيد. 

الإسررررررلامية على حد سرررررروا  يمكن نتقادات عديدة من المصررررررارف التقليدية وبازل الأولى الجنة وقد واجه  مقررات 

 تلخيصها في الآتي: 

لم تأوذ مقررات لجنة بازل الأولى يل أنوا  المخاطر التي تواجا المصارف في الاعت ار. فهنالك مخاطر التشغيل  .1

 وغيرها لم تعوذ في الحد ان. 

أن مخاطر  تدرررررراوت مقررات بازل الأولى بين مخاطر الأفراد ومخاطر المعسرررررردررررررات دون الأوذ في الاعت ار .2

ى من مخاطر الأفراد.  ى أقل وزنا  المعسدات عمليا

ى ممي اى على ي دول منظمة التنمية والتعاون الاأعه  مقررات بازل لكل المصارف والحكومات ف .3 قتصادت وتعا

 قتصادية في بعض هذه الدول. العالم على الرغم من وجود مشايل احداب باقي دول 

لهذه المقررات مما حمل  مصررررررفية والتي تمارل العمل المصررررررفيعدم وضرررررو  المعسررررردرررررات المالية غير ال .4

 تكاليف إتافية في س يل تحقي  يفاية رأل المال وبالتالي جعلها في موقف تنافدي أقل. المصارف 

جال تع وة الموارد وتو يفها مثل وتلافات عديدة بين المصرررررارف الإسرررررلامية والمصرررررارف التقليدية في مهنالك ا .5

ستثمارية في المصارف الإسلامية عن الودائع لأجل في النظام التقليدت واوتلاف نوعية دائع الايعة الووتلاف ط ا

الأصول والمخاطر التي تتعرض لها واوتلاف وسائل منح التمويل إتافة لوجود الرقابة الشرعية في المصارف 

التقليدت على المصرررارف  الإسرررلامية لذلك من الصرررعب جداى ته ي  المعايير المصرررممة لمخاطر النظام المصررررفي

 الإسلامية دون الأوذ في الاعت ار ط يعة تلك الاوتلافات. 
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ى على المصرررف الإسررلامي وأنها غير مضررمونة في حالة الخدررارة إلا في فالودائع الاسررتثمارية لا تعت ر ا ى ماليا لت اما

لكية ليتم حدررابها تررمن رأل المال حالات التعدت أو التقصررير من جانب المصرررف. يما أنها لا تعت ر من تررمن حقوق الم

لذلك لابد من معرفة ط يعة موارد المصارف الإسلامية بغرض وتع معيار لكفاية رأل المال يدتوعب ط يعة المصارف 

 الإسلامية وفي الوق  نفدا تحافظ على ته ي  مقررات لجنة بازل للرقابة المصرفية. 

بازل الأولى أن تريي ة رأل المال المدررررراعد تختلف في ومن ترررررمن المشرررررايل التي تواجا ته ي  مقررات لجنة  

النظام المصررفي الإسرلامي عنا في النظام المصررفي التقليدت. فرأل المال المدراعد في النظام المصررفي التقليدت يتضرمن 

 المصررررارفأدوات الدين ورأل المال الهجين ذات اله يعة الربوية لذلك لابد من اسررررت دال هذه العناصررررر بأورى مقابلة في 

الإسررررلامية مثل مخاطر الإسررررتثمار والتي تنشررررأ حالة تدرررر ب المصرررررف في الخدررررارة نتيجة الإهمال أو التقصررررير ويتحمل 

 المصرف في هذه الحالات المخاطر التي تد ب في حدوثها. 

ة ييما أن المصرررارف الإسرررلامية تواجا مخاطر أورى لا توجد في النظام المصررررفي التقليدت مثل المخاطر التجار

سررتثمار أقل من الموجود في الدرروق المصرررفي التقليدت مما يضررهر تحقي  المصرررف لمعدل عائد على الا المنقولة، وتعني

سررتثمار لحماية المصرررف من وهر سررحب من أرباحها لصررالح أصررحاب ودائع الاالمصررارف الإسررلامية لتتنازل عن ج   

 الموردين لودائعهم. 

مصررارف الإسررلامية و المصررارف التقليدية في مجال تو يف الموارد تتمثل في وتلافات عديدة بين اليذلك هنالك ا

تصنا ، سى أصول مثلاى المرابحة والدلم والااستخدام الصيغ الإسلامية، التي يمكن تصنيفها إلى صيغ ال يو  وهي قائمة عل

غ تختلف عن الأدوات التقليدية والإجارة وأدوات المشرررارية في المغنم والمغرم مثل المشرررارية والمضررراربة ويل هذه الصررري

ئتمان ومخاطر الدوق بينما مخاطر الأدوات الإسلامية الأدوات التقليدية تشمل مخاطر الاالقائمة على سعر الفائدة. فمخاطر 

فهي متعددة ومتداولة ومعقدة. فأدوات صيغ ال يو  في المصارف الإسلامية تتعرض لمخاطر تتعل  بدوق الأصل موتو  

طر الأسررعار( ومخاطر التمويل المتعلقة بالعميل في حالة عدم رغ تا أو فشررلا في الدررداد. أما الأدوات القائمة الصرريغة )مخا

ر التمويل على صرررررريغة المغنم والمغرم )م دأ المشررررررارية في الربح والخدررررررارة( فهي أدوات تتعرض لمخاطر مثل مخاط

 يل رأل المال. ومخاطر الدوق ومخاطر تآ

طر وتداولها في المصررارف الإسررلامية لذ تتعقد عملية قيال المخاطر وإدارتها مما يصررعب من ونظراى لتنو  المخا 

 تحديد يفاية رأل المال فيها. 

 ومتطلبات الرقابة على المصارف الإسلامية:  الثانيةالمحور الثاني: مقررات لجنة بازل 

صلوا إلى أن معيار الحد الأدنى لكفاية رأل م، فقد تو1988بازل الأولى لدنة لجنة بعد ته ي  المصرفيين لمعايير  

ى لتحقي  الدررررررلامة المصرررررررفية لذلك جا ت مقررات بازل الثانية والتي تم  إجازتها في يونيو  م في 2004المال ليا يافيا

محاولة معالجة القصرررررور في بازل الأولى. وتعت ر هذه المقررات من وجهة نظر الكثيرين من أهم التهورات على الدررررراحة 

 صرفية على المدى ال عيد. الم
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فقد هدف  مقررات بازل الثانية إلى تهوير طرق قيال وإدارة المخاطر المصررررررفية وذلك من ولال إتدررررراق أي ر  

بين حجم رأل المال المهلوب وحجم المخاطر التي يتعرض لها المصرررررررف ووجوب توفر المعلومات الكافية في الوق  

 هم يشاريونا المخاطر التي يتعرض لها. المناسب للمتعاملين مع المصرف، إذ أن

يقول صررررررادر "أن إتفاقية بازل الثانية تقوم على ثلاز ريائ  هي متهل ات الحد الأدنى لرأل المال، نهج الرقابة  

 تفاصيلها على النحو التالي: 3 الإحترازية، وقواعد الإفصا  عن المعلومات )متهل ات الدوق("

 س المال: أولاً: متطلبات الحد الأدنى لرأ

ى في تحديد 1988اعتمدت لجنة بازل الثانية مقارنة مع إتفاقية يفاية رأل المال للعام   شمولاى وتوسعا م منهجية أيثر 

ح بالمخاطر بهدف مواجهة مخاطر المخاطر الفعلية. ويتضررررررمن هذا المهلب طرق مدررررررتخدمة لحدرررررراب رأل المال المرج

شغيل. فهنالا دوق ومخاطر الت الك ترورة لربط معيار يفاية رأل المال بالمخاطر الحقيقية التي يتعرض ئتمان ومخاطر ال

لها المصرررررررف ومدى قدرتا على قال تلك المخاطر والتحوط لها عن طري  تقدير العلاقة المت ادلة بين العائد والمخاطرة، 

 وقدرة المصرف على التن ع بتلك العلاقة ومدى يفاية رأل المال لدر  المخاطر.

ى نظام أوزان %8تفاقية الجديدة أبق  على ند ة يفاية رأل المال )"إلى أن الا الله ويشير ع د  ( إلا أنها عدل  جذريا

المخاطر، فلم تعد الأوزان تعهي حدرررب جندرررية طالب التمويل بل بات  مرت هة بدرجة التصرررنيف الممنوحة للديون من ق ل 

ات وحدب معايير محددة في الاتفاقية ويترتب على هذا التعديل معسدات التصنيف العالمية بما فيها ويالات تمويل الصادر

  4 لنظام الأوزان أن قروض المعسدات والمصارف الأورى يمكن أن تحظى بتصنيف أفضل من تلك المعهاة للدولة."

ى بإشررراف المصررارف المري ية وفرترر  يما أن الا  تفاقية أعه  المصررارف حرية أي ر في قيال مخاطرها ذاتيا

 في جهة أورى رسملة واصة لمخاطر التشغيل إتافة لمخاطر الائتمان ومخاطر الدوق. عليها 

ر وتلال أو ته ي  نظم تشررغيل داولية غيا المخاطر التي تنشررأ عن حالات الاتفاقية مخاطر التشررغيل بأنهعرف  الا 

من  %20تفاقية أن يخصرر  مناسرر ة، أو عدم يفاية العنصررر ال شرررت، أو وجود  روف وارجية غير مواتية. وأقترح  الإ

إجمالي رأل المال لمخاطر التشغيل وذلك استناداى للمشاورات الموسعة التي أجرتها مع عدد ي ير من المصارف في العالم. 

ى للمصارف أن تقيم مخاطر تشغيلها واستناداى لتجاربها.  ويدمح لاحقا

يل الدولي لها إذ عرفها بأنها وهر الخدرررارة ولا يختلف تعريف الإتفاقية لمخاطر التشرررغيل عن تعريف معهد التمو 

ى  الناتجة من الإوفاق أو الفشررررررل في الإجرا ات الداولية والأفراد والأنظمة أو حتى الأحداز الخارجية التي لم تغهى مدرررررر قا

                                                 

 (.26مصدر ساب ، ص ) 3
ع د الله، الريح آدم، الرقابة على المصارف الإسلامية ومتهل ات مقررات لجنة بازل، مجلة المصرفي بنك الدودان  4

 (.23ص )، م 2006يونيو ،  40العدد  –المري ت 
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بموجب احتياطات رأسررررمالية أورى مثل مخاطر الفائدة. وتلاحظ عدم إهتمام المصررررارف بمخاطر الدرررريولة، الدررررمعة، عدم 

 جود إستراتيجية للعمل والخدائر قري ة الحدوز.و

ى لمخاطر التشررررغيل في النظام المصرررررفي الدرررروداني   ويجب على بنك الدررررودان المري ت أن يت نى تعريفاى واصررررا

يتضمن تفصيلاى لها بغرض التحديد والتريي  على العوامل المد  ة، والتوجهات والعوامل التي تدلط الضو  على الأس اب 

ل ومكونات مخاطر التشغي، والحدود ال منية  ،الإطار والحاجة لإدارة مخاطر التشغيل. ويجب أن يتضمن التعريف  الحقيقية 

حتى يمكن إدارتها وتخصرري  رأل المال الإقتصررادت والرقابي المناسررب لمواجهتها، يما يجب التفري  بينها وبين مخاطر 

لدمعة التي هي نتاج تصرفات الأفراد في العملية التشغيلية التي الإئتمان ومخاطر الدوق مع إ هار أهمية واصة لمخاطر ا

تعدت إلى تررررررر م اشرررررر، أما مخاطر الدررررروق فقد اقترح  الإتفاقية قياسرررررها بمدى تقلب الإيرادات والأربا  أو ودرررررارة 

 .اريةستثممصرف الاالمصرف ولال فترة زمنية محددة ويذلك يمكن أن تقال بدرجة الارت اط بين مكونات محفظة ال

 ثانياً: منهج الرقابة الاحترازية: 

يقوم هذا المرتك  على مجموعة من الم ادئ التي تعيد حاجة المصرررف لتقييم يفاية رأل المال مقارنة بالمخاطر،  

إلى جانب قيام الدررررررلهات الرقابية بمراجعة هذا التقييم والتدول عندما تقتضرررررري الحاجة. ويعت ر توفر هذه الم ادئ أمراى 

ى لضمان فاعلية إدارة المعسدات المصرفية  إلى  5ونظم الرقابة عليها. أشارت منشورات المعهد المصرفي العربيتروريا

تفاقية الجديدة تضرررمن  أربعة م ادئ تقوم عليها الرقابة الاحترازية تشرررمل تررررورة وجود نظام لتقدير مدرررتوى رأل أن الا

درعولية لخ رة وتحمل المالمال المهلوب مقارنة بمدرتوى مخاطرها، أن يتوفر لل نك المري ت مو فين تتوفر فيهم الكفا ة وا

متمثلة ئتمان الك رى الية تمنع وقو  المصرف في مخاطر الاوأن يتصف عملهم بالشفافية، وأن يكون هنالك نظم رقابة داول

من حجم التمويل أو تقديم تمويل للأقارب، وترررررورة  %25في تقديم تمويل لعميل واحد )فرداى أو معسرررردررررة( يفوق ندرررر ة 

 لت امات الحالية والهارئة. افية لتغهية الافا  بند ة سيولة يالاحت

ى فيما يخ  الإشراف والرقابة على المصارف وبين   فهنالك ترورة لمراجعة القواعد التنظيمية المعمول بها حاليا

مدى يفايتها والتريي  على فتح قنوات إتصرررال بين الأجه ة المعنية لضرررمان التندررري  فيما بينها بشرررأن عمليات تقييم أسرررا 

اجعة الداولية والرقابية على عمليات المصررررف. ويعت ر ال احث أن ترررعف ته ي  هذا المرتك  في المصرررارف الغربية المر

ى في انهيار بعض المصارف العالمية.   يعت ر من أهم الأس اب الم اشرة في زيادة ند ة تمويل الديون التي تد    لاحقا

 

 

 

                                                 
 (. 13ص )، م 2006القاهرة ، الإسلامي  ندوة التمويل ،المعهد المصرفي العربي  5
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 وق(: ثالثاً: قواعد الإفصاح عن المعلومات )متطلبات الس

بازل الثانية على ترررورة إعلام المتعاملين في الدرروق المصرررفي بمدى ملا مة رأل المال لجنة تفاقية أوصرر  ا 

ى  ى أسرراسرريا مع مخاطر المصرررف ويذلك بالمنهجية المت عة في تقييم المخاطر وإحتدرراب يفاية رأل المال، وجعل  ذلك شرررطا

ى من إحتمالات التحي  في التقييم . يما أن للدررما  للمصررارف باللجو  إلى ويار التقييم الداول ي أو الذاتي للمخاطر وذلك ووفا

ى بالقواعد المحاس ية الدولية.   هنالك ترورة أن  يكون الإفصا  مرت ها

أنا "يترتب علي ته ي  هذه الإتفاقية إنعكاسررررررات هامة على إدارة المصررررررارف ونظم عملها،  على ويعيد ع د الله

لك هنالك جهود وإمكانيات مهلوبة من الدلهات الرقابية والمصارف لتحقي  أهداف الإتفاقية المتمثلة ورأسمالها، وأدائها، لذ

ى بين  6في تررررورة وجود وعي وقيال ومراق ة ومعالجة أفضرررل للمخاطر المصررررفية." يما يتهلب تنفيذ هذه الإتفاقية تعاونا

ي  متهل ات التنظيم والرقابة على الأعمال المصرفية المصارف المري ية والمصارف الأورى لإدارة المخاطر يهدف لتحق

سلوب إدارة المخاطر  صادر "أن نجا  أ ستين التنفيذية والمالية. ويعتقد  ديا بما يع ز دور المصارف المري ية في ت ط ال

لمصرررارف ا يتهلب منح اسرررتقلالية أي ر لل نوك المري ية لكي تتمكن من أدا  و ائفها بصرررورة متقنة وحتى تلت م بالعمل مع

. ولعل واحداى من أهم و ائف ال نوك المري ية في المرحلة 7بكل شفافية وتقديم ونشر المعلومات الإقتصادية أمام الجمهور"

القادمة تقوية ال نية التحتية للجهاز المصرررررررفي وتوحيد أنظمة المعلومات بينها وبين المصررررررارف والاهتمام بتدريب الكوادر 

قة، ئتمان والتمويل، وجود أسواق مالية عمييات الاي يكل، وزيادة يفاية المعلومات المتعلقة بعملال شرية في الجهاز المصرف

 وتوفير ودمات ومنتجات متنوعة ومتهورة، وتهوير أنظمة التصنيف الداولية. 

دورية  قاريرترفع إليا ت تفاقية إنشا  لجنة تدقي  في يل مصرف تابعة لمجلا الإدارةولدلاسة التنفيذ تضمن  الا 

لالية تفاقية يذلك على ترررورية فاعلية وإسررتقت والنظم المتف  عليها. وتوصرري الالت ام الإدارة التنفيذية بالدررياسرراعن مدى ا

مدررتويات الرقابة وتعاونها مع بعضررها ال عض ومع الجهات المراق ة. فأجه ة الرقابة الداولية هي عين الإدارة التنفيذية على 

جان التدقي  عين مجالا الإدارة على الإدارة التنفيذية في حين يمثل المراجعون الخارجيون عين سررررررير العمل بينما تمثل ل

 المداهمين على مجالا الإدارة. 

عادة يتحمل يل من ال نك المري ت والمدررررررراهمين والمديرين التنفيذيين ت عات وتأثيرات المخاطر المصرررررررفية  

بالمصارف، ومن ثم أهمية تت عهم للمخاطر واصة مخاطر التشغيل من ولال  وإدارتها لوجودهم على رأل العملية التنفيذية

 تحديدها وقياسها وإدارتها وتقليل الخدائر التشغيلية مما يعدت لتخفيض التكلفة الكلية لتحقي  الأربا . 

الدول المتقدمة تجدر الإشرررررارة إلى أن مقررات لجنة بازل الأولى والثانية وما جا  فيها موجا في المقام الأول إلى  

التي تملك المصررارف الشرراملة التي تتصررف بدرجة عالية من الوعي والتقدم المصرررفي والقدرة الفائقة في ته ي  أحدز نظم 

                                                 

 (.24مصدر ساب ، ص ) 6
 (.27مصدر ساب ، ص ) 7
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ى. أما بالندرررررر ة للدول الأورى  ى ونوعا فإن هذه المقررات تمثل في الغالب -بما في ذلك الدول الإسررررررلامية -إدارة المخاطر يما

ترشادية غير مل مة لكن تتهلب عملية التهور المصرفي ترورة الإسرا  في ته يقها للقدرة على الأعم م ادئ وقواعد اس

 المنافدة والمواي ة على تقديم الخدمة المصرفية الشاملة في  ل الإتفاقية العامة لتجارة الخدمات واصة الخدمات المصرفية.

 تي:من خلال ما سبق يمكن تلخيص مزايا مقررات بازل الثانية في الآ

فتراترررررها عدة طرق لعملية تقييم المخاطر، فيمكن للمصرررررارف الإسرررررلامية اوتيار أيثر مرونة مقارنة بالأولى لا .1

الأسررررلوب المناسررررب لتقييم مخاطرها من بين طرق تصررررنيف الديون العالمية أو عمل تقييم داولي. اوتلاف ط يعة 

تي تتعرض لها وتنوعها يجعل من الأفضررل موارد واسررتخدامات المصررارف الإسررلامية واوتلاف نو  المخاطر ال

 وتع نظام واص لمعالجة أوزان المخاطر لكل معاملات المصارف الإسلامية لاسيما صيغ التمويل الإسلامية. 

ى جديداى من المخاطر ه  .2 و مخاطر التشغيل الناتجة أنها تراعي يل المخاطر المصرفية. فهذه المقررات أتاف  نوعا

لوائح الداولية ومخاطر سلوك الأفراد العاملين في هذه المصارف والمتعاملين معها إتافة ت ا  النظم والمن عدم ا

 لمخاطر العوامل الخارجية المعثرة على نشاط المصارف. 

ولكن من وجهة نظر الصيرفة الإسلامية فإن  هنالك مخاطر تشغيلية تتعرض لها المصارف الإسلامية ويجب إتافتها 

ل عدم الالت ام الكامل بأحكام الشررريعة الإسررلامية، وي داد حجم هذا الخهر في حالة إوتلاف أجه ة وتحديد طرق لتقييمها مث

الرقابة الشررررعية حول فتوى معاملة بعينها )حلال أو حرام( أو الاوتلاف في ته ي  بعض المعاملات لاوتلاف الفتوى. وقد 

جه ة الرقابة الشررررعية أو إنشرررا  هيوة عليا للرقابة الشررررعية يدرررتدعي الأمر أن يقوم ال نك المري ت بتحديد معايير لتعيين أ

لمتابعة أعمال أجه ة الرقابة الشررررعية لضرررمان الإتدررراق في العمل يما هو الحال في الدرررودان. فالمخاطر الفقهية تنتج عن 

ارف المصررراله يعة غير المتجاندرررة ل عض المنتجات المصررررفية، يما أنا ليدررر  للمصرررارف الإسرررلامية ولا مو في بعض 

دوا على معرفة تامة  شرعية لي المري ية في الدول الإسلامية على دراية تامة بأحكام الفقا، يما أن أعضا  أجه ة الرقابة ال

 بمدلولات المفاهيم الحديثة لإدارة المخاطر والتقنية والشهرة والتقيد بالمعايير الرقابية.

عملية التشغيل إهمال أو تقصير أو تعدت الإدارة التنفيذية على يذلك من المخاطر التي تواجا المصارف الإسلامية في  

حقوق الغير واصرة تجاه المودعين والمدراهمين. ف يادة عناصرر مخاطر التشرغيل يعدت إلى جعل المصرارف الإسرلامية في 

 نتشارها مدتق لاى. العالمية وقد يعدت ذلك إلى تعف ا درجة أدنى من المصارف

 بازل الثانية من وجهة نظر المصارف في الآتي: لجنة كن تحديد المآوذ في مقررات يذلك من ولال ما س   يم 

ى لتجارب الدول الأوربية وقد  %20إن ندب المخاطر )مثلاى  .1 من رأل المال لمقابلة مخاطر التشغيل( قد حددت وفقا

 عة جرا ات والخهوات المتلا تتف  مع دول العالم الأورى. ففي  ل العمليات المصرفية الإلكترونية فإن معظم الإ

ى لنظام شرر ا آلي ويتدول العنصررر ال شرررت في الرقابة والإشررراف لتقليل مخاطر التشررغيل،  في إنجاز العمل تتم وفقا

ى بتقليل ند ة مخاطر التشغيل.   لذلك هنالك اقتراحا
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ى ت )الريي ة الأوليتضررررح من الاتفاقية أن التوسررررع في عملية الرقابة الاحترازية وقواعد الإفصررررا  عن المعلوما .2

والثانية( يضيفان الكثير من الأع ا  والتكاليف للمصارف دون مردود فعلي مقابل، فالمعلومات المهلوب الإفصا  

عنها لا تهم يثير المدررررررتثمرين وأصررررررحاب الودائع لذلك نادى ال عض بالإيتفا  الذاتي بته ي  معايير المحاسرررررر ة 

 الدولية. 

يلاحظ عدم مشررراريتها ولا مشرررارية المصرررارف المري ية في الدول الإسرررلامية في  وفي واقع المصرررارف الإسرررلامية،

دودان ليا اصي دها يوماى اغة مقررات اللجنة )ال ستثنا ( مما يعني عدم تضمين وجهة نظرها في هذه المقررات وستجد نف

مقررات لم ترا  حالة المصارف مضهرة للإلت ام بهذه المقررات لتدعيم مراي ها المالية وتمان نموها المصرفي. فهذه ال

ى لا يمثل فيها أو في بعضها ند ة  الإسلامية )الدودانية يمثال( لأن النشاط المصرفي الإسلامي في الدول العشر الأي ر ماليا

تذير، فالأمر لم يكن تحي اى تررد المصررارف الإسررلامية، يما أنا ليا يل ما ورد في هذه المقررات غير مناسررب للمصررارف 

ة، لذلك من المهم جداى إتخاذ التدابير والإجرا ات اللازمة لضررررررمان تع ي  أسرررررراليب الرقابة وتهويرها، وتدريب الإسررررررلامي

العاملين فيها واصة في مجال تقييم المخاطر المصرفية بصورة عامة ومخاطر الصيرفة الإسلامية بصورة واصة، وذلك 

 صرفي وإتخاذ القرارات غير الدليمة. للحد من احتمالات حدوز الاوتلاسات الداولية والتعثر الم

ولازال  المصارف الإسلامية تدعى إلى إيجاد آليات لته ي  المعايير الدولية، وهنالك معسدات عديدة ترعى هذا  

الأمر مثل بنك التنمية الإسلامي بجدة، هيوة المحاس ة والمراجعة للمعسدات المالية الإسلامية بال حرين، ومجلا الخدمات 

الإسررررررلامية بمالي يا وبعض ال نوك المري ية، وقد وصررررررل الجهد إلى إصرررررردار مقترحات لقيال يفا ة رأل المال،  المالية

إشررارات لقيال المخاطر في المعسرردررات الإسررلامية، عمليات المراجعة الرقابية، إنضرر اط الدرروق، الإدارة الرشرريدة ووجدت 

ولي. فوتع معايير تنظيمية ورقابية واصة بالمصارف الإسلامية هذه المقترحات ق ولاى من صندوق النقد الدولي وال نك الد

معترف بها يضررمن لها الث ات والإسررتقرار، يما يدرراعدها في الالت ام بمعايير الصرريرفة الدولية ومنها بالتأييد إتفاقيات بازل 

 للرقابة والإشراف المصرفية.

 م المصرفي بالسودان: بازل الأولى والثانية في النظالجنتي المحور الثالث: مقررات 

من المعروف أن بنك الدودان المري ت قد طر  عدة سياسات لإصلا  حال المصارف الدودانية أهمها مشرو  

م( والذت تناول إصلاحات مالية وإدارية وقانونية 1997-1994توفي  الأوتا  للمصارف والمعسدات المالية في الفترة )

ى  -2000الجهاز المصرفي الدوداني ولال الفترة ) اعن سياسة إعادة هيكلة وإصلاح وفنية، يما أعلن ال نك المري ت لاحقا

ستكم2002 دودانية تواصل في تحدين وتوفي  أوتاعها ولكن ام( ا لاى لمشرو  توفي  الأوتا  والنتيجة أن المصارف ال

رت صر العربية وغيرها. حيث أشابخهى بهيوة مقارنة بالدول في العالم الثالث مثل المملكة العربية الدعودية وجمهورية م

بنهاية عام  %58تقارير بنك الدررررودان المري ت إلى أن ندرررر ة المصررررارف الدررررودانية الموفقة لأوترررراعها قد وصررررل  إلى 

 م.  2004
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تهدف عملية الإصرررررلاحات إلى تكوين ييانات مصررررررفية ي يرة تدرررررتهيع زيادة يفاية رأل المال والملا ة المالية 

ذلك تقديم ودمة مصررررفية ذات يفا ة عالية بإدوال التقنية الحديثة وتدريب الكوادر ال شررررية. يذلك والدرررلامة المصررررفية، ي

تهدف عملية الإصلا  إلى تحفي  مناخ المنافدة في الدوق المصرفية وتخفيض ند ة التمويل المتعثر وجعلها تمن الندب 

في. فتنفيذ هذه الاوتلافات يشرررررركل حلاى لمعظم المعوقات العالمية وتحدررررررين ال يوة القانونية التي يعمل فيها الجهاز المصررررررر

 والمهددات التي تواجا العمل المصرفي في الدودان.  

إلى أن المصارف الدودانية قد واجه  عق ات يثيرة في س يل ته ي   الداب أشار محافظ بنك الدودان المري ت 

عسدي لفرو  بعض المصارف حيث  ل  معظمها واسرة هذه المقررات منها تعف القواعد الرأسمالية، الإنتشار غير الم

ى على المراي  المالية لهذه المصارف ، يذلك تعاني المصارف الدودانية من تعف الأجه ة الرقابية والإدارية، 8مما أثر سل ا

 هسررتثمارات وصررعوبة تدررييلها. يما نجد أن هذامة، ي ر حجم الأصررول الثابتة والاتررعف الاحتياطيات والمخصررصررات الع

المصرررارف تواجهها تحديات المنافدرررة في الأسرررواق المالية العالمية وتهور تقنيات المعلومات وإزالة النظم المقيدة للتدفقات 

 المالية. 

د ة م كا أنعقدرة من المصارف رؤول أموالها ممونتيجة لته ي  مقررات بازل الأولى في الدودان فقد رفع  ن

د ة يفاية رأل المال يم ى على ن ا قام  مصارف أورى بالإندماج مع بعضها بغرض تكوين مصارف قوية ذات حجم إيجابا

 إقتصادت ي ير يداعدها في إستيعاب المخاطر المصرفية.

 : 9إلى أن ته ي  مقررات بازل الأولى حقق  الم ايا التالية الداب  وقد أشار الديد محافظ بنك الدودان المري ت

ى لقيا .1 ى يميا ل الدلامة المصرفية مما أسهم في استقرار النظام المصرفي وبذلك فقد أزال  أنها قدم  إطاراى معسديا

التفاوت بين مقدرات المصررررررارف على التنافا إذ أصرررررر ح رأل مال أت بنك يحدد بنا  على هذه المقررات. لذلك 

 .  سهل  هذه المقررات المقارنة بين أت مصرف وآور وبين أت نظام مصرفي وآور من حيث الدلامة المصرفية

ى بالمخاطر  .2 سررررراهم  في تنظيم عمليات الرقابة على معايير يفاية رأل المال في المصرررررارف وجعلها أيثر إرت اطا

 التي تتعرض لها أصول المصارف. 

زيادة مدرررررعولية الملاك في الرقابة على أعمال المصررررررف، فمقررات لجنة بازل ربه  زيادة رأل المال ب يادة  .3

ى من زيادة حجم أصرررولا الخهرة. يما أن الم ى بإوتيار أعضرررا  مجالا الإدارة ووفا دررراهمون صررراروا أيثر اهتماما

 المخاطر الناتجة من سو  الإدارة.

ى في تو يف الموارد ولجأت  .4 رفع الكفا ة المصررررررفية في تو يف الموارد، فالمصرررررارف أصررررر ح  أيثر حرصرررررا

 ا. للإستثمار في الأصول ذات الأوزان الأقل مخاطرة ورأل المال المقابل له

                                                 

 ،الدودان  ،الرقابة على المصارف الإسلامية ومتهل ات مقررات لجنة بازل، الخرطوم  ،ندوة بنك الدودان المري ت  8

 (.19ص ) ،م 2006مايو 
 (.19المصدر الداب  ص ) 9



  
 

 

ــــــر -الجزيرة جلةم   م  م1220- هـ3314 -(1)العدد -( 12) مجلد - تفكُّ  
 

م1220- هـ3314 -(1)العدد -( 12) مجلد -تفكُّــــــر– الجزيرة جلةم   م  

 
vol 13 (1) 2016 

ى مع مقررات بازل الثانية حيث أصرردر المنشررور رقم  ى قام بنك الدررودان المري ت بعمل عدة وهوات عملية تمشرريا لاحقا

م( الذت بموج ا إل ام المصرررارف العاملة في الدرررودان بإنشرررا  إدارة للمخاطر تعنى بقيال ومتابعة المخاطر التي 1/2005)

للإدارة العليا. يما قام بمدررراعدة المصرررارف بتأهيل وتدريب العاملين على تتعرض لها المصرررارف على أن تت ع هذه الوحدة 

 ته ي  معيار يفاية رأل المال والموجهات الإرشادية لإدارة المخاطر.

من المجهودات التي بذلها بنك الدررودان المري ت لتدررهيل ته ي  متهل ات لجنة بازل الثانية قياما بإصرردار منشررورات 

  هذه رة التي أدت لته ينية بته ي  م ادئ الحويمة )الض ط المعسدي(. ولعل أهم الأس اب الم اشلإل ام المصارف الدودا

من جملة التمويل الممنو  حدب تقارير بنك  %27رتفا  ند ة التعثر المصرفي في الدودان، إذ بلغ في المتوسط الم ادئ ا

ارف الدرررودانية يمنح دون أسرررا أو قواعد وهنالك م. فالملاحظ أن التمويل في بعض المصررر2009الدرررودان المري ت للعام 

تريي  للتمويل عند عملا  قليلين، ولا توجد عقوبات رادعة للعملا  المتعثرين نتيجة الإهمال والتهرب من الدررداد. فالته ي  

ى ع  لى حقوق جميعالجيد لم ادئ الحويمة يقود إلى تمان سلامة الأدا  المالي والإدارت ومحاربة الفداد والانحرافات حفا ا

ى وتقع يل تلك ييانات مصررررررفية قوية تدعم الاالأطراف ويذلك يقود إلى ول   قتصررررراد الوطني وقادرة على المنافدرررررة عالميا

م 2009والاهتمام بها قد صدر في العام كومة ص بته ي  م ادئ الحولأن المنشور الخا ؛المحاور تمن مقررات لجنة بازل

 مدى ته ي  المصارف لا لعدم وجود بيانات مناس ة. لذلك لم يتمكن ال احث من دراسة 

ورغم المجهودات الم ذولة من بنك الدرررودان المري ت إلا أن هنالك بعض التحديات التي تواجا المصرررارف الدرررودانية 

وتحد من ته يقها ل عض مقررات لجنة بازل مثل عدم وجود ويالات تصرررررنيف إئتمانية لتصرررررنيف المصرررررارف الدرررررودانية 

كانيات المادية والفنية والتقنية، ونق  ال نية القانونية حيث مازال  هنالك بعض المشرررايل القانونية مثل بعض وترررعف الإم

المشكلات المتعلقة بقانون بيع الرهونات ويذلك ينقصها الكادر ال شرت المدرب. ويذلك فقد أشارت بعض الدراسات إلى أن 

  معايير الرقابة الدولية تشمل تعف الأسواق المالية وتحالة أسواق الصعوبات التي تواجا المصارف الدودانية في ته ي

شفافية والإفصا  ويعثر يل ذلك على عمل  شمل هذه العق ات تعف ال ديولة، يما ت ى على إدارة ال سل ا رأل المال مما يعثر 

 الإشراف والرقابة المصرفية.

ى بين المصارف الدودانية اومن الصعوبات يذلك أن هنالك  في بعض المعالجات المحاس ية مثل الموارد التي لها وتلافا

أولوية في الاستثمار )موارد المداهمين أم أصحاب ودائع الاستثمار(، ال نود التي يجب عمل مخصصات لها والجهة التي 

 جه ةتعول لها هذه المخصرررررصرررررات بعد نهاية يل فترة، أسرررررا تحديد مكافأة الأجه ة الرقابية بال نك )المراجع الخارجي وأ

الرقابة الشرعية(. فلاشك أن توحيد مثل هذه المعالجات يعهي القوائم المالية جودة عالية حيث يدهل عملية المقارنة ويداعد 

ى في تشررركيل أجه ة الرقابة الشررررعية )مدرررتشرررار، افي عملية الرقابة والإشرررراف من ق ل ال نك المري ت. يذلك هنالك  وتلافا

لرئيدررررة لأعضررررا  هذه الأجه ة وت عيتها داول ال نك والاوتلاف في الفتوى لاوتلاف هيوة، إدارة فتوى( والتخصررررصررررات ا
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مدارل الفقها  ربما يعدت إلى اوتلافات فقهية تقود بدورها إلى اوتلافات محاس ية مما يعدت لصعوبة قيام و يفة الإشراف 

 والرقابة داول الجهاز المصرفي وتعف هذا الجهاز.  

ل في صرررعوبة ته ي  مقررات لجنة بازل الثانية الأمر الذت يجعل بنك الدرررودان المري ت وقد تدررر    يل هذه المشررراي

ى في إل ام المصرررررارف الدرررررودانية بته ي  المعايير الإسرررررلامية الصرررررادرة عن مجلا الخدمات المالية الإسرررررلامية  يفكر جديا

ت بازل الأولى والثانية واصرررة في مجال )مالي يا( والمعايير المحاسررر ية الإسرررلامية )ال حرين( والاسرررترشررراد ب عض متهل ا

زيادة رأل المال المدفو  وحث المصرررررارف الدرررررودانية للأوذ بخيار الدمج المصررررررفي. فال نك المري ت ال م المصرررررارف 

الدررررودانية بته ي  معايير المحاسرررر ة والمراجعة في المعسرررردررررات المالية الإسررررلامية واصررررة تلك المتعلقة بته ي  الصرررريغ 

قام  الهيوة العليا للرقابة الشرررعية على المصررارف والمعسرردررات المالية في الدررودان بعمل دليل المرابحة الإسررلامية، يما 

 وبعض الاسترشادات لتدهيل عملية التنفيذ. 
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 الخلاصة:

إن تهوير عمل المصررارف الإسررلامية يقتضرري بالضرررورة الإسررتفادة من التجارب الدولية واصررة في مجال وتررع 

ف، وعلى المصررارف الإسررلامية الدررعي الجاد في ته ي  المعايير الدولية المناسرر ة وصررياغة معايير أسررا للرقابة والإشرررا

تناسب الاوتلاف في ط يعة مواردها واستخداماتا. فالدلائل تشير إلى إمكانية ته ي  بعض معايير لجنة بازل الأولى والثانية 

لاحترازية وتلك المتعلقة بالشفافية رغم اوتلاف مفهوم المخاطر واصة تلك المتعلقة بكفاية رأل المال والرقابة والمراجعة ا

ن سرررياسرررات  لدى المصرررارف الإسرررلامية. فته ي  مثل هذه المقررات يعد وهوة هامة جداى في النظام المصررررفي حيث تحدررر 

لغرض  وممارسات المخاطر لدى المصارف وسياسات وممارسات إدارة رأل المال. وبالمقابل لابد للمصارف الإسلامية

ته ي  هذه المقررات زيادة رأل مالها بدررر ب زيادة المخاطر المالية وتنوعها مقارنة بالمصرررارف التقليدية لأن المصرررارف 

ى في الدول الإسررلامية حدررب ط يعتها الإسررلامية  ت يد فيها ندرر ة المخاطر لأنها مصررارف إسررلامية. يما أن هنالك دوراى مهما

يرفة الإسرررلامية ليضرررمن لها سرررتكمال ووترررع معايير تتلا م وعمل الصررررف( لارف المري ية وإتحادات المصرررا)المصرررا

 ستقرار والاعتراف الإقليمي والدولي والعالمي.الا

هنالك بعض المخاطر المصرررررفية التي تواجا المصررررارف الإسررررلامية ولم تتعرض لها مقررات لجنة بازل ويجب 

طر عدم الإلت ام الكامل بالشررررريعة الإسررررلامية والاوتلافات على ال نك المري ت وتررررع معايير لضرررر هها وإدارتها مثل مخا

د ة عائد ثاب  يما  دتحقون ن الفقهية ومخاطر أورى مثل الإهمال أو التعدت على حقوق أصحاب ودائع الاستثمار، فهم لا ي

كنها هو الحال في المصررررارف الغربية ويذلك هنالك بعض المخاطر المصرررررفية التي ذيرت تررررمن مقررات لجنة بازل ول

 مختلفة عن الموجودة في المصارف الإسلامية حدب ط يعة نشاطها مثل مخاطر التشغيل وغيرها. 

أويراى توصرري الدراسررة ال نك المري ت ومجالا الإدارة في المصررارف الدررودانية بضرررورة ت ني معايير تناسررب 

يتم اد تعريف محدد لمخاطر التشغيل لوحدب ط يعة النظام المصرفي الدوداني مثل إيج ط يعتهاالمصارف الدودانية حدب 

ى. يته يقها، أما مخاطر التدوي  والمخاطر الأورى فهنالك إمكانية لته يقها تدريج  ا
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